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Rechtliche Ausgangslage

Mit dem Gesetz zur ganztagigen Férderung von Kindern im Grundschulalter
(Ganztagsforderungsgesetz — GaFdg) erfolgte eine Verankerung eines Anspruchs auf
Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter im SGB VIII. Dieser
Rechtsanspruch wird stufenweise ab dem Jahr 2026 eingefuihrt und flihrt dazu, dass
die Angebote der Ganztagsbetreuung fiir diese Altersgruppe ausgebaut werden
mussen. Landesrechtlich ist jedoch weiterhin unklar, ob die Erflllung dieses
Anspruches beim Land liegt oder wirksam auf die Kommunen Ubertragen wurde. Die
Klérung dieser Zustandigkeits- und damit verbundener Kostenfragen steht noch aus
und wird ggf. auf gerichtlichem Wege erfolgen.

Bei Annahme einer wirksamen Ubertragung der Aufgabe auf die Kommunen, wére
der ortliche Trager der Jugendhilfe in der Steuerungsverantwortung.

Im Hinblick auf die zu treffenden, notwendigen Dispositionen geht die
Landeshauptstadt Diusseldorf das Thema Ganztagsbetreuung unabhangig von den
noch offenen Rechtsfragen bereits jetzt aktiv an und bietet mit der im Folgenden
beschriebenen Konzeption fir alle Beteiligten frihzeitig Planungssicherheit. Ein
bedarfsdeckendes Angebot wird somit sichergestellt und der Rechtsanspruch kann
fristgerecht umgesetzt werden.




Vor dem dargestellten Hintergrund stehen die nachfolgenden Ausfiihrungen unter
dem Vorbehalt weiterer bzw. abweichender landesrechtlicher Regelungen.

Bisherige Versorgung

In der Vergangenheit regelte der Runderlass des Ministeriums flir Schule und Bildung
des Landes NRW vom 23.10.2010 die Betreuungsangebote von Schulkindern in der
Primarstufe. Im Vordergrund steht hier die Einrichtung eines attraktiven,
hochwertigen und umfassenden ortlichen Bildungs-, Erziehungs- und
Betreuungsangebotes, welches sich an den Bedarfen der Kinder und deren Eltern
orientiert und die ganzheitliche Bildung von Kindern im Fokus hat.

Im Sinne der Disseldorfer Praventionskette bilden die Betreuungsangebote an
Grundschulen hierbei durch die enge Verzahnung von Jugendhilfe und Schule sowie
die Zusammenarbeit mit weiteren auBerschulischen Organisationen, zum Beispiel aus
Kultur und Sport, einen wesentlichen Baustein zur Steigerung von Teilhabe,
Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit. Schulen verstehen sich als Orte des
Lebens und des Lernens und gewinnen durch die veranderte Tagesstruktur an
Bedeutung im Alltag der Kinder und ihrer Familien. Kinder und Jugendliche
verbringen oft mehr Zeit in der Schule als wach zu Hause, daher ist es wichtig, dass
ihre Bedlirfnisse ganzheitlich gesehen werden und auch freie Zeiten zur
Entspannung, Erholung und selbstbestimmtem Handeln zur Verfligung stehen.
Ebenso ist es wichtig, den Schiler*innen ausreichend Partizipationsmdglichkeiten
anzubieten, mittels derer sie sich aktiv an der Gestaltung des Schullebens beteiligen
kdnnen.

Nicht zuletzt durch die von der Landeshauptstadt Diisseldorf gesetzten qualitativen
Standards hat die ganztagige Betreuung von Kindern in der Primarstufe in den
letzten 20 Jahren an Bedeutung gewonnen. Die stetig gewachsene Nachfrage nach
Betreuungsplatzen zeigt, dass ein zuverlassiges Ganztagsangebot zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf heute unerlasslich ist.

Dem zunehmenden Betreuungsbedarf aufgrund steigender Schiler*innenzahlen
sowie steigenden Bedarfsmeldungen der Eltern wurde durch die Verwaltung mit
einem steigen Ausbau von Betreuungsangeboten begegnet. Alleine in den letzten 10
Jahren konnten durch eine jahrliche Erhéhung der Versorgungsquote um 1% rund
5.000 zusatzliche Betreuungsplatze zur Verfigung gestellt werden. Im laufenden
Schuljahr 2024/25 wird mit den bestehenden additiven Gruppen, den
Ganztagsklassen, der Ubermittagsbetreuung, der bewegten Schulkindbetreuung in
Sportvereinen und den Platzen in Jugendfreizeitenrichtungen eine Versorgungsquote
von rund 84% erreicht.

Prognostizierte Versorgungsquote

Das GaFoG ist im Oktober 2021 auf Bundesebene in Kraft getreten. Demnach
besteht beginnend ab dem Schuljahr 2026/2027 fir Erstkldssler*innen ein
bundesgesetzlicher Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung. Dieser Anspruch wird
stufenweise ausgebaut. Ab dem Schuljahr 2029/2030 soll dann jedes Kind im
Grundschulalter der Klassen eins bis vier einen Anspruch auf acht Stunden
Betreuung pro Tag haben.

Zum Schuljahr 2026/27 wird von dem Erreichen einer gesamtstadtischen
Versorgungsquote von 89 % ausgegangen. Hierbei liegt die Landeshauptstadt
Dusseldorf im interkommunalen Vergleich in Nordrhein-Westfalen (NRW) sowohl bei

Seite 2



den Bedarfszahlen als auch bei der Versorgungsquote bei einem deutlich
Uberdurchschnittlichen Wert.

Versorgungsquote im Ganztag - Primarstufe
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Neukonzeption Ganztagsbetreuung in der Primarstufe ab Schuljahr 2026/27
Die Ablésung der bisherigen Offenen Ganztagsschule durch den Anspruch auf
Ganztagsbetreuung fir Kinder im Grundschulalter im SGB VIII bedarf einer
Neukonzeption der Ganztagsbetreuung in der Primarstufe ab dem Schuljahr
2026/27.
Die neue Konzeption umfasst die Dimensionen

1. Betreuungsmodelle

2. Personal

3. Infrastruktur (Raum- und Sachausstattung inklusive Mittagsverpflegung)

Ziel ist es, im Herbst 2025 ein kombiniertes Anmeldeverfahren von Schul- und
modularen Ganztagsplatzen in der Primarstufe flr das Schuljahr 2026/27 umsetzen
zu kénnen. Schulplatze sind somit immer Ganztagsplatze. Durch das neue
Anmeldeverfahren wird flir das Schuljahr 2026/27 die Verteilung auf die Modelle
frihzeitig transparent und garantiert Planungssicherheit flr alle Beteiligten.

1. Betreuungsmodelle
Um die heute schon vielfaltigen Betreuungsangebote an Grundschulen auch

zukinftig abzubilden und den Winschen der Eltern nach mehr Flexibilitdt gerecht zu
werden, soll das Betreuungsangebot in der Primarstufe in Zukunft aus
unterschiedlichen Modulen bestehen, zwischen denen die Eltern sich flir jeweils ein
Jahr verbindlich entscheiden. An jedem Grundschulstandort werden alle drei Module
zur Ganztagsbetreuung von einem Jugendhilfetrager angeboten und den Eltern zur
Wahl gestellt.

Das 14-Uhr-Modell entspricht den bisherigen Vormittags- und Ubermittags-
betreuungen, die in das neue 14-Uhr-Modell Gberfiihrt werden. Das 14-Uhr-Modell
wird ab Schuljahr 2026/27 als Angebot an allen Schulen eingerichtet. Hier wird
erstmals ein optionales Mittagessen angeboten. Eingeplant ist zudem ein
sogenannter ,Jokertag" pro Familie und Monat, an dem das betreute Kind
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ausnahmsweise langer in die Betreuung kommen kann, um Betreuungsengpasse im
Ausnahmefall zu Gberbricken.

Das 15-Uhr-Modell verpflichtet gemal3 Landeserlass zu einer regelmaBigen
Teilnahme (mdégliche Ausnahmen: herkunftssprachlicher Unterricht, Sportvereine,
Arztbesuche, et cetera). Neben der verbindlichen Teilnahme am Mittagessen, einer
Hausaufgabenbetreuung und den offenen Spiel- und Freizeitangeboten gibt es im 15-
Uhr-Angebot auch die Méglichkeit zur Teilnahme an Bildungsangeboten.

Das 16-Uhr-Modell stellt analog zum bisherigen ,,additiven System", das die
nachunterrichtliche Betreuung bis 16 Uhr sicherstellt, ein verlassliches Bildungs- und
Betreuungsangebot mit verpflichtender Teilnahme bis 15 Uhr dar.

Modul 14 Uhr 15 Uhr 16 Uhr
Betreuungsumfang bis zu 2,5 Std. | bis zu 3,5 Std. bis zu 4,5 Std.
Verpflichtende regelmaBige

Anwesenheit Nein bis 15 Uhr bis 15 Uhr
Mittagessen wahlbar verpflichtend verpflichtend

Lernzeit/Hausaufgabenangebot
+ offene Spiel- und

Freizeitaktivitaten Ja Ja Ja
Teilnahme an

Bildungsangeboten Nein Ja Ja
Méglichkeit zur Teilnahme an

Ferienbetreuung Ja Ja Ja

Neben diesen drei Betreuungsmodellen wird es mit den Ganztagsklassen weiterhin
das Angebot fiir den rhythmisierten Ganztag bis 16 Uhr geben.

Die Verteilung der Anmeldungen auf die neuen Modelle bleibt abzuwarten. Die
Verwaltung rechnet mit einer Verschiebung der heutigen Verteilung.

Ferienbetreuung

Die Betreuung in den Ferien wird weiterhin flir sechs Wochen an den jeweiligen
Schulstandorten angeboten, die Betreuung wird unabhangig vom gewahlten
Betreuungsmodell fur alle Kinder bis 16 Uhr angeboten.

Sollte es bei den Eltern dariberhinausgehende Bedarfe geben, werden
Einzelfallldsungen angestrebt. Die Verwaltung plant, in den Sozialrdumen in
Kooperationsverbinden von Kitas und Grundschulen eine Abstimmung der
Betreuungszeiten in den Ferien zu organisieren. Fir zusatzliche Betreuungsbedarfe
wird eine frihzeitige, separate Anmeldung erforderlich.

2. Personal

Verlasslichkeit in der Betreuung ist fir die Familien in DUsseldorf unabdingbar in der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf — daflr bedarf es einer stabilen personellen
Ausstattung. Ziel ist, den Jugendhilfetragern bei der personellen Ausstattung vor Ort
groBtmaodgliche Flexibilitdt zu geben, ohne dabei einen Qualitatsverlust in den
Bildungs- und Betreuungsangeboten in Kauf nehmen zu mussen.
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Die Ganztagsbetreuung wird weiterhin durch Fachkrafte und diese unterstitzende
Hilfskrafte erfolgen. Dabei wird die personelle Ausstattung ab dem Schuljahr
2026/27 in Anlehnung an die Verordnung zu den Grundsatzen Uber die Qualifikation
und den Personalschlissel (Personalverordnung — PersVO) auf der Grundlage des §
54 Absatz 2 Satz 1 Nummer 8 und Satz 3 des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)
erfolgen.

Fur jeden Schulstandort wird es 1,0 Vollzeitstelle freigestellte padagogische
Koordinator*innen geben. Padagogische und organisatorische Aufgaben kdénnen so
verbindlich vor Ort koordiniert werden und es gibt feste Ansprechpersonen flr die
Schulleitung, die Eltern und die Verwaltung sowie eine fachliche Unterstliitzung des
Personals. Zusatzlich wird jedem Schulstandort eine Klichenkraft (25 Stunden pro
Woche) zugewiesen.

14 Uhr 15 Uhr 16 Uhr
Padagogisches Personal: Padagogisches Personal:
-/- Fachkrafte mindestens 50 % Fachkrafte mindestens 50 %
Erganzungskrafte maximal 50 % |Erganzungskrafte maximal 50 %
Hilfskrafte Hilfskrafte Hilfskrafte

Koordination mit 1,0 Vollzeitstelle pro Standort

Klchenkraft mit 25 Stunden/ Woche pro Standort

3. Infrastruktur
Raum- und Sachausstattung

Auf Grundlage schulscharfer Analysen fur alle 94 Grund- und Férderschulen mit
Primarbereich wurden im Jahr 2024 mit allen betreffenden Schulen individuelle
Raumprogramme abgestimmt und verbindlich vereinbart.

Das vorrangige Ziel ist, die vorhandenen Flachen zuklUnftig multifunktional zu nutzen
und von den Synergieeffekten einer ganztagigen Nutzung zu profitieren. Die Jahre
2025 und 2026 werden daher durch den Schultrager dahingehend genutzt, die
Ausstattungskonzepte und -bedarfe sukzessive mit den Schulen zu besprechen und
analog der Raumprogramme ebenfalls verbindlich zu vereinbaren. Die Schulen
werden in den Jahren 2025 bis Ende 2027 sukzessive mit multifunktionalem Mobiliar
ausgestattet, um die vorhandenen Flachen ganztagig optimal nutzen zu kénnen. Die
daflr bendtigten Finanzmittel kénnen Uber die ,Richtlinie Gber die Gewahrung von
Zuwendungen zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Kinder im Grundschulalter (Férderrichtlinie Ganztagsausbau)® generiert werden. Mit
dieser Forderrichtlinie gewahrt das Land Nordrhein-Westfalen Zuwendungen flr den
guantitativen und qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulalter. Der Landeshauptstadt Dusseldorf
steht ein Gesamtvolumen von 25.583.655,44 Euro zur Verfligung. Davon belduft sich
das Foérderbudget auf 21.746.107,12 Euro und der Eigenanteil auf 3.837.548,32
Euro. Diese Mittel sollen flir die Umsetzung der beschriebenen Ausstattungen
eingesetzt werden.
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Mittagsverpflegung

Ziel des Schultragers bleibt weiterhin die Bereitstellung eines gesunden,
schmackhaften und nach hygienischen Standards angebotenen Mittagessens flr alle
Schiiler*innen. Die Umsetzung der Mittagsverpflegung in den Schulen der
Primarstufe fallt in den Zustandigkeitsbereich der Jugendhilfetrager. Der Schultrager
unterstltzt die Jugendhilfetrager bei der Bereitstellung der Verpflegung und kommt
seiner dahingehenden Verantwortung nach.

Flr eine gelingende Mittagsverpflegung entwickelt der Schultrager in
Zusammenarbeit mit einer Expert*innengruppe einen Leitfaden fir die Verpflegung
im Ganztag an den Grundschulen. Der Leitfaden , Gute Mittagsverpflegung? Ja! So
geht’s" beinhaltet praxisorientierte Arbeitshilfen und dient als Orientierungsrahmen
zu den Themen Hygiene, Verantwortlichkeiten, Arbeitsabldufe sowie gesunde,
kindgerechte und nachhaltige Ernahrung und Kiichenplanung/ —ausstattung.

Fazit und Ausblick

Mit dem bundesgesetzlich verankerten Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung ab
dem Schuljahr 2026/27 wird die Uber zwei Jahrzehnte sukzessiv gewachsene
Betreuung in der Offenen Ganztagsschule abgeldst.

Der bereits heute bestehende Fachkraftemangel und der bendtigte zeitliche Vorlauf
zur Realisierung der raumlichen Voraussetzungen erfordern zeitnah eine solide und
zukunftssichere Finanzierung sowie die Schaffung stabiler Rahmenbedingungen.
Dafiir ist erforderlich, dass durch die zustédndigen Landesministerien flir Schule und
Bildung sowie fiir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration
zeitnah Klarheit dahingehend geschaffen wird, wie der Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Primarbereich konkret umgesetzt werden soll.

Die Verwaltung erstellt noch vor der Sommerpause 2025 folgende
Beschlussvorlagen:

e Grundsatzsammelbeschluss mit schulscharfen baulichen MaBnahmen zur
Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung (SOM IX)
e Beschlussvorlage Uber die Festsetzung von Elternbeitréagen in einer Satzung
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